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Ushualia, i O DIC 2021

VISTO: los Expedientes del registro del Tribunal de Cuentas
N.° 190/2021 Letra: TCP-VA, caratulado: “S/ ACCESO SISTEMA TERCOP
WEB” y N.° 291/2021 Letra: TCP-SP, caratulado: “S/ MULTA AL
SECRETARIO DE HACIENDA PROV. CP OVIEDO MARCOS F. - EXPTE.
TCP VA N.° 190/2021 — RES. PLENARIA N.° 262/2021”; y,

CONSIDERANDO:

Que por la Resolucién Plenaria N.° 225/2021 se resolvio en su parte
pertinente: “(...) ARTICULO 1°.- Intimar al Ministro de Finanzas Publicas de
la Provincia de Tierra del Fuego, Lic. Guillermo D. FERNANDEZ y al
Secretario de Hacienda C.P. Marcos OVIEDO a que en el plazo de tres (3) dias
hdbiles de notificado de la presente, cumplimente debidamente con cada uno de
los puntos requeridos por este Organo de Control: 1°) Acomparie los informes
técnicos en los que se fundo la decision de ‘rediseniar’ los perfiles de usuario del
sistema TerCop Web. 2°) Defina con claridad en qué consiste y cual es el
alcance de la tarea de redisefiar los perfiles de usuario del sistema TerCop Web.
3°) Fundamente por qué era indispensable dar de baja los accesos del Tribunal
de Cuentas sin darle otros, aunque sea temporales. 4°) Informe y acredite qué
otros usuarios, ademas de los del Tribunal de Cuentas, fueron dados de baja,
cuando ocurrié y cuando fueron o serdn restituidos. 5°) Informe qué
funcionarios o empresa esta ‘redisefiando’ los perfiles de usuario del sistema

TerCop Web, cual es el cronograma de trabajo y la fecha a partir de la cual

( podrdn acceder los Auditores Fiscales del Grupo Especial de Auditoria de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony seran Argentinas”



Haberes, todo ello bajo apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 4° inciso h)

de la Ley provincial N°50 (...)".

Que ante el incumplimiento de lo solicitado en la Resolucién
Plenaria N.® 225/2021, se emite la Resolucion Plenaria N.° 262/2021, la que
resuelve en su parte pertinente: “(...) ARTICULO 2°.- Aplicar al Ministro de
Finanzas Publicas Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ, una sancién de
apercibimiento por NO dar respuesta a lo solicitado mediante la Resolucion
Plenaria N.° 225/2021; como tampoco procuré que el Secretario de Hacienda
C.P. Marcos Félix OVIEDO diera cumplimiento a lo solicitado en la citada
Resolucion Plenaria; todo lo cual, constituye una transgresion a lo dispuesto en
el articulo 1° del Decreto provincial N.° 1917/1999, reglamentario del Articulo 4°
inciso h) de la Ley provincial N.° 50. ARTICULO 3°.- Aplicar al Secretario de
Hacienda C.P. Marcos Félix OVIEDO una sancion de multa equivalente al cinco
por ciento (5 %) de las remuneraciones brutas mensuales percibidas al momento
del incumplimiento, esto es, las correspondientes al mes de septiembre del
corriente ano, por ser el funcionario de quien dependen las liquidaciones de
haberes y el que tomé la decision de dar la orden de bajar los usuarios del
Tribunal de Cuentas y en tal cardcter, NO suministré los accesos al sistema
informdtico y NO dio debido cumplimiento a los requerimientos formulados en la
Resolucion Plenaria N.° 225/2021; constituyendo ello, una transgresién a lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto provincial N.° 1917/1999, reglamentario
del Articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50. ARTICULO 4°.- Intimar al
Ministro de Finanzas Publicas Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ, a que en el
plazo de tres (3) dias hdbiles de notificado de la presente, cumpla con la
intimacion formulada en el articulo 1° de la Resolucion Plenaria N.° 225/2021,
procurando que se cumpla con cada uno de los requerimientos alli formulados;

haciéndose saber, que la contumacia o reiteracion agravard la pena en el limite
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de hasta el veinte por ciento (20%) del sueldo, de conformidad a lo establecido
en el articulo 1° del Decreto provincial N.° 1917/1999, reglamentario del
Articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50; y sin perjuicio de que ello dé
lugar o otras medidas que resulten conducentes. ARTICULO 5°.- Intimar al
Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix OVIEDO, a que en el plazo de tres (3)
dias hdbiles de notificado de la presente, de cumplimiento a los requerimientos
formulados en el articulo 1° de la Resolucion Plenaria N.° 225/2021, haciéndose
saber que la contumacia o reiteracion agravard la pena en el limite de hasta el
veinte por ciento (20%) del sueldo, de conformidad a lo establecido en el
articulo 1° del Decreto provincial N.° 1917/1999, reglamentario del Articulo 4°
inciso h) de la Ley provincial N.° 50; y sin perjuicio de que ello dé lugar a otras

medidas que resulten conducentes (...)”.

Que con motivo de la aplicacion de las sanciones enunciadas
precedentemente, el Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix OVIEDO presenta
sendos recursos contra la Resolucion Plenaria N.° 262/2021 que impone la multa
y contra la Resolucién Plenaria N.° 288/2021 que la cuantifica, los que se
resuelven con la Resolucion Plenaria N.° 321/2021 que rechaza el recurso contra
la primera y hace lugar parcialmente al recurso interpuesto contra la segunda;

todo ello, en tramite por el segundo Expediente mencionado en el Visto.

Que a fs. 70/71 de las actuaciones citadas en el parrafo precedente,
el recurrente se presenta y acredita el pago de la multa; encontrandose en esta

instancia, agotada la via administrativa.

Que a fs. 348/352 del Expediente N.° 190/2021 Letra: TCP-VA,
toma intervencion la Secretaria Legal de este Organismo de Control, donde el Dr.

Gonzalo Nicolds SUAREZ emite el Informe Legal N.° 382/2021 Letra: TCP-CA,

( \w en el que textualmente expone en su analisis:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony seran Argentinas”
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“(...) ANALISIS

Dados los hechos prescriptos en el acdpite ‘antecedentes’, el
andlisis se cenird en determinar si el informe técnico acompanado por la
Secretaria de Hacienda da cumplimiento a lo requerido al Ministro de Finanzas
Publicas y al Secretario de Hacienda por el articulo 1° de la Resolucion Plenaria
N.° 225/2021 que fue nuevamente requerido por la Resolucion Plenaria
N.°262/2021 en sus articulos 4° y 5° y en caso de inobservancia considerar la
concurrencia del agravamiento de la pena en el limite de hasta el 20% del sueldo
por contumacia, de conformidad con el articulo 1° del Decreto provincial N.°

1917/1999, reglamentario del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50.

Al respecto se considerard lo manifestado por los auditores fiscales
a cargo de la Auditoria de Haberes al tiempo de analizar la respuesta brindada
por la Secretaria de Hacienda.

El requerimiento efectuado en primer lugar era para que acompaie
los informes técnicos en los que se fundo la decision de ‘redisenar’ los perfiles de
usuario del sistema TerCop Web. En cuanto a este requerimiento, de la
documentacion acompariada, los auditores sefialaron que, no surgiria ningun
tipo de fundamentacion por la que se sustente la decision aludida por el
Secretario de Hacienda de ‘redisenar’ perfiles ya que en ningin momento se
hace mencion siquiera el sistema TerCop Web, mucho menos se manifestaron los
fundamentos por los que se tomo la decision de ‘redisefiar’ perfiles del citado
sistema.

En segundo lugar se le pidio que: ‘Defina con claridad en qué
consiste y cual es el alcance de la tarea de ‘redisefiar’ los perfiles de usuario del
sistema TerCop Web’. En funcion a ello, indican los Auditores que, solamente se

procedio a informar los sistemas que reemplazardn al actual sistema ‘Tercer
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Copia’, el que segtn lo informado sera ‘Sistema Gen RRHH’ pero no responde
nada en relacion a lo requerido.

En tercer lugar se le requirio que: ‘Fundamente por qué era
indispensable dar de baja los accesos del Tribunal de Cuentas sin darle otros,
aunque sea temporales’. Al respecto advierten los Auditores que, tampoco
menciona en su respuesta porqué era indispensable dar de baja el acceso del
Tribunal de Cuentas, solo se limito a adjuntar unos ‘tickets’ administrados por la
Secretaria de Infraestructura dependiente de la Secretaria General, Legal y
Técnica generados por este Tribunal de Cuentas que nada tendrian que ver con
lo requerido.

En cuarto lugar se le solicito que: ‘Informe y acredite qué otros
usuarios, ademas de los del Tribunal de Cuentas, fueron dados de baja, cuando
ocurrio y cuando fueron o serdn restituidos’, en el caso de este requerimiento la
respuesta informo que se dejard de liquidarse las pensiones, planes, subsidios y
haberes de la Direccion Provincial de Vialidad por parte de la Direccion de
haberes, los que son liquidados al dia de la fecha en el sistema TERCOP WEB,
por lo que segun los Auditores Fiscales no habria conexion entre lo acompariado
con lo solicitado.

Por ultimo se le requirio: ‘Informe qué funcionarios o empresa esta
‘redisefiando’ los perfiles de usuario del sistema TerCop Web, cual es el
cronograma de trabajo y la fecha a partir de la cual podrdn acceder los
Auditores Fiscales del Grupo Especial de Auditoria de Haberes’, en respuesta a
ello, manifestaron los Auditores Fiscales que, solo informo que se encontrarian
trabajando en el desarrollo de las contrataciones entre la Provincia de Tierra del

Fuego y la Empresa Nomade Soft SRL, en lo referente al cambio de sistema de

@ liquidacion de haberes, lo que no tendria, tampoco, relacion con lo solicitado.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony seran Argentinas”



Por el andlisis detallado de cada uno de los requerimientos
efectuados por intermedio de las Resoluciones Plenarias N.° 225/2021 y N.°
262/2021, se puede observar que el Secretario de Hacienda en su Nota N.°
76/2021, Letra: Sec.Hac.M.F.P., no brindaria debida respuesta a lo solicitado.

En ese orden de ideas, es importante destacar que no cabe dudas
que la liquidacion de haberes es una actividad en la que se dispone de fondos
publicos provinciales, por lo que la obstruccion a brindar informacién sobre
ello, al organo de control que la Constitucion provincial y la Ley provincial N.°
50 le atribuyeron esas facultades, seria un grave incumplimiento normativo.

Ademads, lo solicitado se da por intermedio de la plenaria N.°
262/2021 en la que, en su articulo 2° se habia apercibido al Ministro de Finanzas
Publicas y en su articulo 3° se sancioné con multa equivalente al 5% de las
remuneraciones brutas mensuales percibidas al momento del incumplimiento al
Secretario de Hacienda.

Asimismo, por la misma Plenaria se intimé a través de sus
articulos 4° y 5° a los mismos Funcionarios que en caso de incumplimiento de lo
solicitado se agravaria la pena por contumacia hasta un 20% de sus
remuneraciones.

Ambas situaciones fueron resueltas de acuerdo a lo prescripto por
el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50, reglamentado por el Decreto
provincial N.° 1917/1999.

En relacion a todo lo expuesto, entiendo que se estaria en
condiciones de aplicar multa agravada por contumacia hasta el 20% de sus
haberes, al Ministro de Finanzas Publicas Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ y
al Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix OVIEDO de acuerdo al articulo 4°,

inciso h) de la Ley provincial N.° 50, reglamentado por el Decreto provincial
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N.° 1917/1999, el que establece: ‘(...) El tribunal de cuentas tiene las siguiente
atribuciones: (...)

(...) h) Apercibir y aplicar multa de hasta el diez por ciento (10%),
del sueldo nominal del responsable por desobediencia a las resoluciones
fundadas sobre requerimiento de documentacion y/o transgresiones a las
disposiciones legales y/o reglamentarias, estipulados en la Ley 50, Articulo 4°,
incisos c) y [), Articulos 33,34,40 y 44, sin perjuicio de otras sanciones
estipuladas en dicha ley. La contumacia o reiteracion agravard la pena en el
limite de hasta el veinte por ciento (20%) del sueldo del agente o funcionario
Lo’

Ello en razon que, la respuesta brindada por el Secretario de
Hacienda con la remision del informe que no guarda relacion con lo requerido,
demuestra a las claras, un comportamiento contumaz de su parte, mientras que
el Ministro de Finanzas Publicas no dio respuesta alguna a la intimacion
formulada, ni tampoco procuré que el Secretario de Hacienda, dependiente de la
cartera ministerial que el encabezaba, diera efectivo cumplimiento a lo
solicitado en la citada Resolucion Plenaria, por lo que constituye una
transgresion al articulo antes descripto

CONCLUSION:

De acuerdo a las antecedentes y al andlisis efectuados en el
presente dictamen legal, existiria, a criterio del suscripto, un claro
incumplimiento de las medidas ordenadas por este Tribunal de Cuentas en las
Resoluciones Plenarias N.° 225/2021 y N.° 262/2021, derivdndose de ello un
comportamiento contumaz por parte de los agentes en cuestion.

Por esa razon, entiendo que corresponderia que las presentes

U’} actuaciones sean elevadas al Cuerpo Plenario de Miembros, a fin de analizar la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



correspondencia de aplicar sanciones agravadas por contumacia a los agentes a
cargo al momento del incumplimiento, Ministro de Finanzas Publicas, Lic.
Guillermo Daniel FERNANDEZ y al Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix
OVIEDO, ello por las consideraciones expuestas en el acdpite ‘ANALISIS’ y el
marco de las atribuciones conferidas a este Organo de Control por el articulo 4°
inciso h) de la ley provincial N.° 50 Reglamentado por el articulo 1° del Decreto
N.° 1917 del ario 1999.

En funcion de lo expuesto, elevo las presentes actuaciones,
considerando oportuno poner en conocimiento al Cuerpo Plenario de Miembros,
a fin que, de creerlo pertinente, evalie la procedencia de aplicar las sanciones
correspondientes”.

Que el Informe Legal que antecede fue compartido a fs. 353 del
Expte. N.° 190/2021 Letra: TCP-VA, por la Coordinadora de la Secretaria Legal
Dra. Maria Julia DE LA FUENTE.

Que este Plenario de Miembros comparte los términos del Informe
Legal N.° 382/2021 Letra: TCP-CA; por lo que el nuevo incumplimiento a la
intimacion cursada, en este caso, a la dispuesta en el articulo 4° de la Resolucion
Plenaria N.” 262/2021, impone la aplicacién de una sancién de multa agravada en
los términos del inciso h) “in fine” del articulo 4) del Decreto provincial
N.? 1917/1999, Reglamentario del inciso h) del articulo 4° de la La Provincial N.°
50, al ex Ministro de Finanzas Publicas Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ y
al Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix OVIEDO, estableciendo su quantum
en el equivalente al diez por ciento (10%) de las remuneraciones brutas
percibidas al momento del incumplimiento, esto es, las correspondientes al mes

de octubre del corriente afio.

Que cabe aclarar que si bien mediante el Decreto provincial

N.° 2402/2021, el Lic. Guillermo D. FERNANDEZ ces6 en sus funciones de
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Ministro de Finanzas Publicas de la Provincia de Tierra del Fuego en fecha 22 de
noviembre del corriente, ello se produce holgadamente después de haber tenido
lugar el incumplimiento de la intimacidon efectuada mediante la Resolucion
Plenaria N.° 262/2021, que seglin cedula de notificacién obrante a fs. 74, fue
notificada el 05 de octubre de 2021.

Que en virtud que en el cargo de Ministro de Finanzas Publicas de
la Provincia fue designado el C.P. Federico Martin ZAPATA GARCIA mediante
Decreto provincial N.° 2404/2021, corresponde en esta oportunidad que la nueva
intimacion se formule también a éste, bajo apercibimiento de la aplicacion de

sanciones.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision del
presente acto en virtud de las atribuciones conferidas en el articulo 4 inciso h) de
la Ley provincial N.° 50, su Decreto provincial reglamentario N.” 1917/1999 y la
Resolucion Plenaria N.° 33/2006.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N.° 382/2021 Letra: TCP-CA.

ARTICULO 2°.- Aplicar al ex Ministro de Finanzas Publicas Lic. Guillermo
Daniel FERNANDEZ y al Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix OVIEDO,
una sancion de multa agravada por contumacia equivalente al diez por ciento
(10 %) de sus respectivas remuneraciones brutas mensuales percibidas al
momento del incumplimiento, esto es, las correspondientes al mes de octubre del

corriente afio, por no cumplir con la intimacién cursada en el articulo 4° de la

(\Resolucién Plenaria N.° 262/2021. Todo ello, en los términos del inciso h) “in

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony seran Argentinas”



fine” del articulo 4) del Decreto provincial N.° 1917/1999, Reglamentario del
inciso h) del articulo 4° de la la Provincial N.° 50.

ARTICULO 3°.- Intimar al Ministro de Finanzas Publicas C.P. Federico Martin
ZAPATA GARCIA, a que en el plazo de tres (3) dias hébiles de notificado de la
presente, cumpla con la intimacién formulada en el articulo 1° de la Resolucién
Plenaria N.° 225/2021, reiterada por la Resolucion Plenaria N.° 262/2021,
procurando que se cumpla con cada uno de los requerimientos alli formulados,
bajo apercibimiento de la aplicacion de las sanciones establecidas en el Decreto
provincial N.® 1917/1999, reglamentario del Articulo 4° inciso h) de la Ley
provincial N.° 50; y sin perjuicio de que ello dé lugar a otras medidas que
resulten conducentes.

ARTICULO 4°.- Intimar al Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix OVIEDO,
a que en el plazo de tres (3) dias habiles de notificado de la presente, de
cumplimiento a los requerimientos formulados en el articulo 1° de la Resolucion
Plenaria N.° 225/2021, reiterados por la Resoluciéon Plenaria N.° 262/2021, de
conformidad a lo establecido en el inciso h) del articulo 4) del Decreto provincial
N.? 1917/1999, reglamentario del inciso h) del articulo 4° de la la Provincial
N.? 50; y sin perjuicio de que ello dé lugar a otras medidas que resulten
conducentes.

ARTICULO 5°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
librar oficio al area de haberes del Gobierno Provincial a fin de que en un plazo
no mayor de cinco (5) dias de notificada, remita copia certificada del recibo de
haberes del ex Ministro de Finanzas Publicas Lic. Guillermo Daniel
FERNANDEZ y del Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix OVIEDO,
correspondientes al mes de octubre del corriente afio, a los efectos de determinar

el monto liquido de la multa.
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ARTICULO 6°.- Conforme lo establecido en el Anexo I de la Resolucién
Plenaria N° 33/2006, se dispuso la apertura del Expediente del registro de este
Tribunal de Cuentas N.° 291/2021 Letra: TCP-SP, caratulado: “S/ MULTA AL
SECRETARIO DE HACIENDA PROV. CP OVIEDO MARCOS F. - EXPTE.
TCP VA N.° 190/2021 — RES. PLENARIA N.° 262/2021”, por lo que
corresponde agregar en él, copia certificada del presente acto administrativo y del
Informe Legal N.° 382/2021 Letra: TCP-CA.

ARTICULO 7°.- Recibida la informacién requerida en el articulo 5, debera
dictarse el acto administrativo que determine el “quantum” de la multa aplicada,
segun los recaudos previstos en el articulo 3° del Anexo I de la Resolucién
Plenaria N° 33/2006.

ARTICULO 8°- Hacer saber a los nombrados en el articulo 2° que, amén de la
posibilidad de interponer contra el presente acto administrativo el recurso
previsto en el articulo 127 de la Ley provincial N.° 141; en virtud de la doctrina
del fallo “Transporte Automotor Integral Lem S.R.L. C/ Municipalidad de
Ushuaia S/ Contencioso Administrativo”, se encuentra agotada la via
administrativa y expedita la via judicial, pudiendo interponer demanda
contencioso administrativa en el término de noventa (90) dias habiles judiciales
computados desde la notificacion de la presente (arts. 7 inc. a), 15y 24 de la Ley
provincial N° 133).

ARTICULO 9°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
notificar con copia certificada de la presente al ex Ministro de Finanzas Ptblicas
Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ vy al Secretario de Hacienda C.P. Marcos
Félix OVIEDO.

ARTICULO 10.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,

6 ‘L notificar al Ministro de Finanzas Publicas C.P. Federico Martin ZAPATA

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



GARCIA con copia certificada de la presente, de la Resolucién Plenaria
N.? 225/2021 y de la Resolucion Plenaria N.° 262/2021.

ARTICULO 11.- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros
notificar en la sede de este Organismo, al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable, C.P. David R. BEHRENS con remision del Expediente N.° 190/2021
Letra: TCP-VA para seguimiento de lo dispuesto en los articulos 3 y 4 vy
notificacion por su intermedio a los Auditores Fiscales intervinientes; y al
Secretario Legal a cargo Dr. Pablo E. GENNARO para su anotacion en el
Registro de Sanciones y Multas creado por la Resolucion Plenaria N° 112/2005 y
notificacion por su intermedio al abogado dictaminante.

- ARTICULO 12.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
( f RESOLUCION PLENARIA N.° 364 /2021.

o

Dr. Migu LONG ITANO
VOZAL ABOGADO
. ] RESIDENTE
&A PANI Tribunalde Cuentas & Ia Provincia
Auditctfa '
e Cuentas de la Provingla
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Informe Legal N.° 382/2021.
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N° 190/2021
Letra: T.C.P.-V.A.

Ushuaia, 30 de noviembre de 2021.

A LA SENORA COORDINADORA DE LA SECRETARIA LEGAL A/C
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde,
caratulado “S/ACCESO SISTEMA TERCOP WEB” para la intervencion de la
Secretaria Legal en el marco del seguimiento de lo dispuesto en la Resolucion

Plenaria N° 225/2021, del 3 de septiembre de 2021.

ANTECEDENTES:

En el marco de las actuaciones de referencia se emitid, el 3 de
septiembre del 2021, la Resolucién Plenaria N.° 225/2021 (fs 53/58) por la que se
dispuso: “(...) ARTICULO 1°.- Intimar al Ministro de Finanzas Publicas de la
Provincia de Tierra del Fuego, Lic. Guillermo D. FERNANDEZ y al Secretario
de Hacienda C.P. Marcos OVIEDO a que en el plazo de tres (3) dias habiles de
notificado de la presente, cumplimente debidamente con cada uno de los puntos

requeridos por este Organo de Control:
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1°) Acomparie los informes técnicos en los que se fundo la decisién de
‘rediseriar’ los perfiles de usuario del sistema TerCop Web.

2°) Defina con claridad en qué consiste y cual es el alcance de la
tarea de ‘rediseriar’ los perfiles de usuario del sistema TerCop Web.

3°) Fundamente por qué era indispensable dar de baja los accesos del
Tribunal de Cuentas sin darle otros, aunque sea temporales.

4°) Informe y acredite qué otros usuarios, ademas de los del Tribunal
de Cuentas, fueron dados de baja, cuando ocurrié y cuando fueron o serdn
restituidos.

5°) Informe qué funcionarios o empresa esta ‘redisefiando’ los perfiles
de usuario del sistema TerCop Web, cudl es el cronograma de trabajo y la fecha
a partir de la cual podrdn acceder los Auditores Fiscales del Grupo Especial de
Auditoria de Haberes, todo ello bajo apercibimiento de lo dispuesto en el

articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50.

La Resolucién fue notificada tanto al Ministro de Finanzas Piblicas
como al Secretario de Hacienda el 8 de septiembre del presente afio por las
Cédulas de Notificacion N.° 418/2021 (fs. 59) y N.° 419/2021 (fs. 60),

respectivamente.

Puesto que, no se dio cumplimiento en el plazo establecido en la
Resolucion antes citada, la doctora Maria Noelia FRAZZETTO el 23 de
septiembre del 2021,emiti6 el Informe Legal N.° 247/2021, Letra: T.C.P.-C.A.
(fs. 66/67) en el que analiz6 y concluyé: “(...) se infiere que el C.P. Marcos
OVIEDO -funcionario de quien depende la liquidacién de haberes- fue quien ha
omitido el suministro de los accesos al sistema informdtico relacionado con el
ejercicio de sus funciones, en especial respecto de una liquidacion objeto de

auditoria y omitié acercar la informacién respecto al ‘redisefio’ de perfiles de
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usuario, por lo que respecto de él corresponderia la aplicacion de multa,

conforme lo previsto en el inciso h) del articulo 4° de la Ley provincial N.° 50.

Por otro lado, respecto del serior Ministro de Finanzas Publicas, Lic.
Guillermo Daniel FERNANDEZ estimo prudente la reiteracién del pedido
efectuado, bajo apercibimiento de la aplicacion de las sanciones que hubieren de
corresponder, o que, en su defecto, arbitre los medios para subsanar la
transgresion en la que incurre la Secretaria de Hacienda habilitando los accesos
al sistema de liquidacion de haberes o informando sobre el proceso

implementado (...)".

Por ello, se dict6 la Resolucién Plenaria N.° 262/2021, el 4 octubre del
2021 (fs. 69/73), en la que se resolvio: “(...) Articulo 4°.- Intimar al Ministro de
Finanzas Publicas Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ, a que en el plazo de tres
(3) dias hdbiles de notificado de la presente, cumpla con a la intimacion
formulada en el articulo 1° de la Resolucion Plenaria N.° 225/2021, procurando
que se cumpla con cada uno de los requerimientos alli formulados; haciéndose
saber, que la contumacia o reiteracion agravard la pena en el limite de hasta el
veinte por ciento (20%) del sueldo, de conformidad a lo establecido en el
articulo 1° del Decreto provincial N.° 1917/1999, reglamentario del Articulo 4°
inciso h) de la Ley provincial N.° 50; y sin perjuicio de que ello dé lugar a otras

medidas que resulten conducentes.
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ARTICULO 5°.- Intimar al Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix
OVIEDO, a que en el plazo de tres (3) dias hdbiles de notificado de la presente,
de cumplimiento a los requerimientos formulados en el articulo 1° de la
Resolucién Plenaria N.° 225/2021, haciéndose saber que la contumacia o
reiteracion agravard la pena en el limite de hasta el veinte por ciento (20%) del
sueldo, de conformidad a lo establecido en el articulo 1° del Decreto provincial
N.° 1917/1999, reglamentario del Articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.°
50; y sin perjuicio de que ello dé lugar a otras medidas que resulten

conducentes.

La Resolucion fue notificada al Ministro de Finanzas Publicas y al
Secretario de Hacienda, el 5 de octubre del 2021 por intermedio de las cedulas de

Notificacion N.? 517/2021 (fs. 74) y N.° 518/2021 (fs. 75), respectivamente.

Asi pues, el Secretario de Hacienda Marcos F. OVIEDO, remiti6 el 13
de octubre de 2021, la Nota N.° 76/2021, Letra: Sec.Hac.M.F.P. (fs. 79), en donde
adjunt6 el Informe Técnico Letra S.G.C.LF. (fs 80/338), suscripto por la Sefiora

Secretaria de Coordinacién y Gestion de Informacién Financiera.

Luego, el Informe Técnico mencionado en el parrafo anterior fue
analizado en el Informe Contable N.° 391/2021, Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes (fs.
340/345), el 21 de octubre del presente afio, en el que se concluyd “(...) se
recibio una unica respuesta por parte del Secretario de Hacienda, la cual no da
contestacion que guarde relacion con ninguno de los requerimientos formulados.
De su lectura solo puede vislumbrarse una suerte de distraccién cuanto refieren
a temas y sistemas que no fueron consultados, de lo cual solo puede extractarse
que el sistema TERCOP WEB seria reemplazado por el sistema Gen RRHH, en

un futuro.
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Como ya se expusiera, el Ministro de Finanzas Publicas no brindo
respuesta alguna, repitiendo la actitud demostrada en oportunidad de la primera
intimacion cursada por la Resolucion Plenaria N.° 225/2021. Es decir, en esta
nueva instancia no respondio ni impulsé accion alguna respecto del
restablecimiento de los permisos necesarios para acceder al TERCOP WEB, a
pesar del apercibimiento aplicado en la Resolucion Plenaria N.° 262/2021. Al
respecto, su articulo 4° contenia la expresa mencion que la contumacia o
reiteracion que la falta de cumplimiento de los requerimientos efectuados,
agravaria la pena hasta el limite del 20% del sueldo, sin perjuicio de otras

medidas que resulten conducentes.

Por ultimo resulta necesario destacar que, a la fecha del presente
Informe Contable, los integrantes de esta unidad de auditoria, continuamos con

el acceso denegado al sistema TERCOP WEB (...)".

ANALISIS

Dados los hechos prescriptos en el acapite “antecedentes”, el analisis
se cefiira en determinar si el informe técnico acompafiado por la Secretaria de
Hacienda da cumplimiento a lo requerido al Ministro de Finanzas Publicas y al
Secretario de Hacienda por el articulo 1° de la Resolucion Plenaria N.° 225/2021
que fue nuevamente requerido por la Resolucion Plenaria N.°262/2021 en sus

articulos 4° y 5° y en caso de inobservancia considerar la concurrencia del
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agravamiento de la pena en el limite de hasta el 20% del sueldo por contumacia,
de conformidad con el articulo 1° del Decreto provincial N.° 1917/1999,

reglamentario del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50.

Al respecto se considerara lo manifestado por los auditores fiscales a
cargo de la Auditoria de Haberes al tiempo de analizar la respuesta brindada por

la Secretaria de Hacienda.

El requerimiento efectuado en primer lugar era para que acompaiie los
informes técnicos en los que se fundo la decisién de “redisefiar” los perfiles de
usuario del sistema TerCop Web. En cuanto a este requerimiento, de la
documentacion acompafiada, los auditores sefialaron que, no surgiria ningun tipo
de fundamentacion por la que se sustente la decision aludida por el Secretario de
Hacienda de “redisefiar” perfiles ya que en ningtin momento se hace mencién
siquiera el sistema TerCop Web, mucho menos se manifestaron los fundamentos

por los que se tomo la decision de “redisefiar” perfiles del citado sistema.

En segundo lugar se le pidi6 que: “Defina con claridad en qué
consiste y cual es el alcance de la tarea de ‘rediseriar’ los perfiles de usuario del
sistema TerCop Web”. En funcién a ello, indican los Auditores que, solamente se
procedio a informar los sistemas que reemplazardn al actual sistema “Tercer
Copia”, el que segun lo informado sera “Sistema Gen RRHH” pero no responde

nada en relacion a lo requerido.

En tercer lugar se le requiri6 que: “Fundamente por qué era
indispensable dar de baja los accesos del Tribunal de Cuentas sin darle otros,
aunque sea temporales”. Al respecto advierten los Auditores que, tampoco

menciona en su respuesta porqué era indispensable dar de baja el acceso del
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Tribunal de Cuentas, solo se limit6 a adjuntar unos “tickets” administrados por la
Secretaria de Infraestructura dependiente de la Secretaria General, Legal y
Técnica generados por este Tribunal de Cuentas que nada tendrian que ver con lo

requerido.

En cuarto lugar se le solicitd que: “Informe y acredite qué otros
usuarios, ademas de los del Tribunal de Cuentas, fueron dados de baja, cuando
ocurrio y cuando fueron o serdn restituidos”, en el caso de este requerimiento la
respuesta informo6 que se dejara de liquidarse las pensiones, planes, subsidios y
haberes de la Direccion Provincial de Vialidad por parte de la Direccion de
haberes, los que son liquidados al dia de la fecha en el sistema TERCOP WEB,
por lo que segtn los Auditores Fiscales no habria conexion entre lo acompafiado

con lo solicitado.

Por ultimo se le requiri6: “Informe qué funcionarios o empresa esta
‘redisefiando’ los perfiles de usuario del sistema TerCop Web, cual es el
cronograma de trabajo y la fecha a partir de la cual podrdn acceder los
Auditores Fiscales del Grupo Especial de Auditoria de Haberes”, en respuesta a
ello, manifestaron los Auditores Fiscales que, solo informé que se encontrarian
trabajando en el desarrollo de las contrataciones entre la Provincia de Tierra del
Fuego y la Empresa Nomade Soft SRL, en lo referente al cambio de sistema de

liquidacion de haberes, lo que no tendria, tampoco, relacion con lo solicitado.
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Por el andlisis detallado de cada uno de los requerimientos efectuados
por intermedio de las Resoluciones Plenarias N.° 225/2021 y N.° 262/2021, se
puede observar que el Secretario de Hacienda en su Nota N.° 76/2021, Letra:

Sec.Hac.M.F.P,, no brindaria debida respuesta a lo solicitado.

En ese orden de ideas, es importante destacar que no cabe dudas que
la liquidacion de haberes es una actividad en la que se dispone de fondos
publicos provinciales, por lo que la obstruccién a brindar informacién sobre ello,
al organo de control que la Constitucién provincial y la Ley provincial N.° 50 le

atribuyeron esas facultades, seria un grave incumplimiento normativo.

Ademas, lo solicitado se da por intermedio de la plenaria N.° 262/2021
en la que, en su articulo 2° se habia apercibido al Ministro de Finanzas Ptblicas y
en su articulo 3° se sancion6 con multa equivalente al 5% de las remuneraciones
brutas mensuales percibidas al momento del incumplimiento al Secretario de

Hacienda.

Asimismo, por la misma Plenaria se intim¢ a través de sus articulos 4°
y 5° a los mismos Funcionarios que en caso de incumplimiento de lo solicitado se

agravaria la pena por contumacia hasta un 20% de sus remuneraciones.

Ambas situaciones fueron resueltas de acuerdo a lo prescripto por el
articulo 4°, inciso h) de la Ley provincial N.° 50, reglamentado por el Decreto

provincial N.° 1917/1999.

En relacion a todo lo expuesto, entiendo que se estaria en condiciones
de aplicar multa agravada por contumacia hasta el 20% de sus haberes, al

Ministro de Finanzas Publicas Lic. Guillermo Daniel FERNANDEZ y al
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Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix OVIEDO de acuerdo al articulo 4°,
inciso h) de la Ley provincial N.® 50, reglamentado por el Decreto provincial
N.? 1917/1999, el que establece: “(...) El tribunal de cuentas tiene las siguiente

atribuciones: (...)

(...) h) Apercibir y aplicar multa de hasta el diez por ciento (10%),
del sueldo nominal del responsable por desobediencia a las resoluciones
fundadas sobre requerimiento de documentacion y/o transgresiones a las
disposiciones legales y/o reglamentarias, estipulados en la Ley 50, Articulo 4°,
incisos ¢) y ), Articulos 33,34,40 y 44, sin perjuicio de otras sanciones
estipuladas en dicha ley. La contumacia o reiteracion agravard la pena en el

limite de hasta el veinte por ciento (20%) del sueldo del agente o funcionario

(...)".

Ello en razon que, la respuesta brindada por el Secretario de Hacienda
con la remision del informe que no guarda relacion con lo requerido, demuestra a
las claras, un comportamiento contumaz de su parte, mientras que el Ministro de
Finanzas Publicas no dio respuesta alguna a la intimacién formulada, ni tampoco
procur6 que el Secretario de Hacienda, dependiente de la cartera ministerial que
el encabezaba, diera efectivo cumplimiento a lo solicitado en la citada
Resolucion Plenaria, por lo que constituye una transgresion al articulo antes

descripto
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CONCLUSION:

De acuerdo a las antecedentes y al andlisis efectuados en el presente
dictamen legal, existiria, a criterio del suscripto, un claro incumplimiento de las
medidas ordenadas por este Tribunal de Cuentas en las Resoluciones Plenarias
N.? 225/2021 y N.° 262/2021, derivandose de ello un comportamiento contumaz

por parte de los agentes en cuestion.

Por esa razon, entiendo que corresponderia que las presentes
actuaciones sean elevadas al Cuerpo Plenario de Miembros, a fin de analizar la
correspondencia de aplicar sanciones agravadas por contumacia a los agentes a
cargo al momento del incumplimiento, Ministro de Finanzas Publicas, Lic.
Guillermo Daniel FERNANDEZ, y al Secretario de Hacienda C.P. Marcos Félix
OVIEDOQ, ello por las consideraciones expuestas en el acapite “ANALISIS” y el
marco de las atribuciones conferidas a este Organo de Control por el articulo 4°
inciso h) de la ley provincial N.° 50 Reglamentado por el articulo 1° del Decreto

N.? 1917 del ano 1999.

En funcion de lo expuesto, elevo las presentes actuaciones,
considerando oportuno poner en conocimiento al Cuerpo Plenario de Miembros,
a fin que, de creerlo pertinente, evaltie la procedencia de aplicar las sanciones

correspondientes.
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